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l. INTRODUCCION

1. Este informe tiene como objetivo presentar las violencias basadas en género y/o sexuales
que las mujeres y sus hijos, hijas e hijes (en adelante “hijas™)" viven en Espafia, asi como
la violencia institucional que sufren como consecuencia de la utilizacion de estereotipos de
género y raciales por parte de distintos funcionarios publicos que, lejos de protegerles, les
someten a mas violencia con graves consecuencias y vulneracion a sus derechos. En este
reporte se presentaran también las deficiencias y retos presentes en el sistema espariol en
el tratamiento de los conflictos de separacion y divorcio cuando una mujer denuncia
violencia de género o abusos hacia sus hijas.

2. Este informe constara de dos secciones. La primera abordard como en Espafia alin persiste
la aplicacion del concepto de Sindrome de alienacion parental (SAP) como forma de
violencia institucional basada en el género en contra de las mujeres y sus hijas en el
momento de acceder a la justicia. La segunda aborda las carencias del Estado en garantizar
los derechos sexuales y reproductivos de las personas en su jurisdiccién, en particular el
acceso a un aborto legal y seguro.

3. Este informe contd con los testimonios, experiencias y guia de investigadoras expertas en
la aplicacién del falso SAP y de madres lideresas sobrevivientes de dichas violencias.
Concretamente, contd con la experticia de Débora Avila, Adela Franzé y Marta Pérez,
profesoras e investigadoras de la Universidad Complutense de Madrid. El reporte
“Violencia institucional contra las madres y la infancia. Aplicacidn del falso sindrome de
alienacion parental en Espana” (2022) de coautoria de las investigadoras (junto a M2
Carmen Pefiaranda) fue un insumo fundamental para la informacién presentada en este
informe. Lideresas de la organizacion Madres Protectoras, Silvia Aquiles, Maria Isabel
Martinez y Patricia Gonzalez compartieron su experiencia, experticia y luchas con miras a
desvelar las vulneraciones de derechos que experimentan las mujeres en Espafia cuando
interactlian con instancias judiciales en su rol de madres.

Implementacion de las obligaciones internacionales por parte de Espafia

1. Infancia, principios generales y proteccion; Infancia, ambiente familiar y
cuidado alternativo; Acceso a la justicia y reparacion; Violencia de género;
Violencia doméstica; Violencia contra la mujer; Discriminacion contra la mujer

Estado de aplicacion: parcialmente aplicadas.

Normativa aplicable

4. Espafia cuenta con un destacable desarrollo legislativo con miras a eliminar las violencias
basadas en el género y a proteger la infancia. No obstante lo anterior, existen notables
vacios en su normativa y falencias en su implementacién que han conllevado graves
vulneraciones del derecho de las mujeres y de sus hijas a vivir libres de violencia y a ser
protegidas de ella.

* Por economia del lenguaje nos referiremos a nifias / hijas a lo largo de todo el informe, pero el término también
incluye a nifios y a nifies.


https://violenciagenero.igualdad.gob.es/violenciaEnCifras/estudios/investigaciones/2022/pdf/Violencia_institucional_madres_infancia_SAP.pdf
https://violenciagenero.igualdad.gob.es/violenciaEnCifras/estudios/investigaciones/2022/pdf/Violencia_institucional_madres_infancia_SAP.pdf

5. Entre la normativa a destacar se encuentra la promulgacion de la Ley Organica 8/2021, de
4 de junio, de proteccion integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia. Otra
normativa relevante es la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de
Proteccion Integral contra la Violencia de Género; la Ley Orgénica 10/2022, de 6 de
septiembre, de garantia integral de la libertad sexual. Espafia también ha adoptado un Pacto
del Estado Contra la Violencia de Género 2, el cual establece en su Eje 2.6 (medida 12):
realizar actuaciones definidas para evitar que los juzgados utilicen SAP en materia de
custodia. La Estrategia Estatal para combatir las violencias machistas 2022-2025 también
establece en su Actuacion 2.12 (medida 53) la “Publicacion de investigaciones para el
andlisis y mejora del conocimiento sobre la aplicacion del falso sindrome de alienacién
parental (SAP) en las sentencias judiciales, conforme a las recomendaciones realizadas por
la Relatora de Naciones Unidas a Espafia, asi como la figura no regulada de la coordinacion
de parentalidad™?. La mencionada estrategia también instaura en su Actuacion 2.8.2
(medida 17) el “fortalecer en el temario de acceso a las Carreras Judicial y Fiscal, asi como
al Cuerpo de Letrados de la Administracion de Justicia y otro personal al servicio de la
Administracion de Justicia” de capacion de género e interseccionales con énfasis en la
erradicacion del falso SAS®.

6. Espafia ha reconocido los posibles impactos negativos de la aplicacion del SAP en su Ley
Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccién integral a la infancia y la adolescencia frente
a la violencia. Esta Ley reconoce en su articulo 11 el derecho de los nifios, nifias y nifies
(en adelante “nifias”) a ser escuchadas y establece deberes frente a funcionarios publicos
con miras a garantizar dicho derecho. En especial en el apartado 11(3) establece que los
poderes publicos deben tomar “(...) las medidas necesarias para impedir que
planteamientos tedricos o criterios sin aval cientifico que presuman interferencia o
manipulacion adulta, como el llamado sindrome de alienacion parental, puedan ser
tomados en consideracion .

7. Apesar del significativo avance de la codificacion del derecho de las nifias a ser escuchadas
y del deber de tomar medidas para impedir la toma en consideracion de conceptos como el
SAP, dicha normativa cuenta con importantes carencias que impiden su aplicacién
material, tal como es la falta de identificacion de mecanismos, procedimientos y actores
especificos encargados de implementar dicho deber, asi como la falta de mecanismos de
monitoreo, rendicion de cuentas y sancion en caso de incumplimiento®.

La aplicacién del SAP sigue siendo prevalente en Espafia por parte de diferentes actores
judiciales y no judiciales.

8. Diferentes mecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas han expresado su
preocupacion por la existencia de estereotipos de género, incluyendo la aplicacion del SAP,
en los sistemas de justicia del pais. Por ejemplo, el Comité CEDAW observé insuficiencias
en la legislacion que combate la violencia de género®, la ausencia de estructuras especificas
para apoyar a nifias testigos de dicha violencia de género’ y recomendo la reevaluacion de
la politica de proteccion a la infancia.® La Relatora Especial sobre la violencia contra la
mujer, sus causas y consecuencias también ha levantado alertas sobre la tendencia a la
aplicacion del SAP en la justicia esparfiola, tanto por parte de operadores de justicia como
de trabajadores sociales, los cuales atribuyen un valor inferior al testimonio o argumentos
de las mujeres y sus hijas debido a los prejuicios y estereotipos de género existentes °.
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La Fiscalia del pais también ha reconocido la existencia de la actual dindmica en el pais,
sin embargo, la problematica que persiste a pesar del deber establecido en la Ley Orgénica
8/2021. La Fiscalia General del Estado, en sus conclusiones sobre el Seminario de Fiscales
delegados de 2022, observé que el SAP sigue siendo prevalente en la “practica judicial
[que] sigue apareciendo a través de diferentes nomenclaturas como “interferencias
parentales”, “conflicto de lealtades” o “gatekeeping”, “conflictos familiares” entre otras'®.
En entrevistas con investigadoras expertas, estas reafirmaron que el SAP sigue prevalente
y se expresa también bajo figuras como “preocupacion moérbida” e “interferencias
parentales”, entre otros!!. Otras expresiones estereotipadas identificadas que revelan la
aplicacion del SAP y que ayudan a identificarlo incluyen: la madre es celosa, mentirosa, y
vengativa; sobreprotectora, exagerada, revictimiza, y tiene preocupaciones mdrbidas; es
manipulativa y obstruye la relacion filio parental; tiene problemas con su salud mental;
entre otros.

De acuerdo con la evaluacion hecha por expertas en entrevistas, las instancias judiciales en
Espafia incorporan una amalgama de visiones estereotipadas y de género sobre la violencia
sexual, la familia o los vinculos entre el padre y sus hijas que impactan negativamente los
derechos de madres e hijas. Ejemplificando este fenomeno como “un conjunto de
estereotipos que prefian el quehacer de los profesionales desde el inicio de las
intervenciones y valoraciones, y que luego transversa todo el procedimiento judicial”*?,
La aplicacion del SAP por parte de los diferentes actores vicia el proceso judicial y revierte
cualquier otro argumento utilizado por parte de otros especialistas o por parte de las
madres, “convirtiéndose [asi el SAP] en el primer y Gnico argumento”*3,

De acuerdo con estimaciones realizadas por las investigadoras entrevistadas, desde que se
aprobo la ley Organica 8/2021, hay por lo menos 15 casos con sentencias judiciales en
donde se ha comprobado la aplicacion del SAP o conceptos similares en casos de abuso
sexual a nifias por parte de sus padres!®. Esta informacion actualiza las estimaciones
presentadas en su informe al Ministerio de Igualdad, en donde de las 40 sentencias
estudiadas se identificé que en al menos un 50% de las sentencias habia indicios sobre
presuntos delitos de agresion sexual por el padre contra su hija, y en ellas aparece la
aplicacion del SAP. Las sentencias correspondian al régimen civil en las que hay implicado
un proceso penal de denuncias por violencia sexual en el ambito familiar para los afios
2021y 2022%,

Después de realizar las entrevistas para este informe, se puede concluir que el SAP es
extensamente aplicado por jueces y juezas, tanto en la jurisdiccion penal como en la civil,
con graves consecuencias en el ejercicio de derechos para las infancias y las madres.
Investigadoras expertas han identificado que los jueces y fiscales han incurrido en una
practica de “diligencia indebida”, en donde investigan potenciales violencias bajo la
errdnea hipodtesis de que las nifias son manipulables y las mujeres son malas madres®®. Bajo
la creencia de la existencia del SAP, funcionarios judiciales no toman todas las medidas
necesarias para proteger el interés superior de las nifias, a pesar de la existencia de indicios
de que hayan sufrido violencias por parte de sus padres, puesto que “se sustenta mejor
imaginariamente no que haya podido ser abusada, sino que el nifio, nifia o nifie es
manipulable”?’.

El SAP es prevalente en la jurisdiccion civil, en donde algunos testimonios muestran que
los jueces cambian los regimenes de custodia, e incluso otorgan custodia exclusiva a
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agresores denunciados con base en los estereotipos de género que se materializan en el
SAP, Una de las madres lideresas entrevistadas comentd que la ideologia del SAP esta
tan arraigada en el sistema, que los trabajadores judiciales y sociales se centran en
comprobar la existencia del SAP en vez de investigar las denuncias de violencia contra el
padre’®. Madres lideresas también denunciaron la falta de cooperacion de funcionarios y la
falta de informacién cuando las mismas acceden a instituciones buscando proteccién para
ellas y sus hijas®.

Los jueces carecen de un enfoque de género y de infancia al interpretar el principio del
interés superior de la nifia en el sentido de mantener la relacion paternofilial. De acuerdo
con informacién proveida en las entrevistas, existen casos de jueces que han justificado
comportamientos hipersexualizados en casos de nifias de alrededor de 3 afios bajo la
percepcion de que estos son compartimientos “normales” de la infancia. Prejuicios que no
consiguen sustentar de forma probatoria o juridica 2. Operadores judiciales también han
restringido la posibilidad de escuchar a nifias incluso hasta los 12 afios, a pesar de que
algunas hayan verbalizado abusos desde los 3-4 afios?2. Entre las omisiones identificadas
por las expertas entrevistadas se encuentra la falta o indebida recoleccion de material
probatorio, la falta de motivacion de las sentencias, y la omision de estudio de material
probatorio en providencias judiciales?.

También existen denuncias sobre jueces desconociendo otras denuncias y sentencias de
abuso sobre el padre en procesos de custodia, otorgandole la custodia de las nifias?. La
falta del enfoques de género y del enfoque basado informado en el trauma también se
materializa en jueces que han sacado a madres de audiencias por llorar durante las
mismas?. Jueces también han desconocido la existencia de 6rdenes de proteccion a favor
de la madre en el momento de otorgar custodia a padre denunciado por abuso?. Existen
reportes de que el otorgamiento de 6rdenes de proteccion a favor de madres e hijas has sido
valorados por jueces como existencia del SAP?’. Las madres lideresas identifican estas
como instancias de violencia machista, y remarcan que las denuncias del padre contra ellas
usualmente llegan a juicio, mientras que las denuncias iniciales de parte de ellas por abusos
y violencias contra sus hijas son “archivadas de forma ‘express %, Esto no solo sucede
en los juzgados sino también en las comisarias de policia®®.

Funcionarios no judiciales
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Distintos funcionarios judiciales y psicosociales ignoran y desacreditan las verbalizaciones
explicitas y repetidas de las nifias frente a las violencias vividas. En el caso de que en las
evaluaciones incluyan testimonios y verbalizaciones sobre violencias vividas, las mismas
son frecuentemente desestimadas por jueces bajo el argumento de que las infancias son
moldeables y manipulables por sus madres®. Verbalizaciones directas como ““pero no
quiero decir nada, porque mi papa esta del otro lado y me esta mirando ... y después me
voy a casa con él” por parte de las infancias, no son tenidas en cuenta o investigadas por
los funcionarios®. En testimonios también fue compartido que en otros casos psicdlogos
forenses y trabajadores sociales ni siquiera preguntan por el padre en sus diagnosticos®.

Investigadoras expertas han identificado practicas vulneradoras por parte de funcionarios
como permitir la presencia del padre acusado de presunto abuso sexual junto a la nifia en
la diligencia de evaluacion psicosocial y forense, o realizar diligencias para obtener
testimonio en camara sellada teniendo al padre presunto responsable detras del espejo®.
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Cuando madres presentan peritajes de parte o informes de diferentes autoridades sanitarias
y profesionales psicosociales y forenses las mismas, testimonios presentan que no se les da
rigor ni son tenidas en cuenta debido a prejuicios por parte de operadores juridicos sobre
su veracidad,

Existe una falencia respecto al monitoreo de psicélogos y trabajadores sociales parte del
sistema de proteccion, asi como una deficiencia en protocolos adecuados con enfoque de
género y de infancia para evaluar potenciales violencias®.

Los trabajadores sociales son unos de los funcionarios que mas tienen arraigado el falso
SAP%. También existen denuncias de equipos psicosociales que no estan especializados y
presentan informes deficientes 3. Abogadas han denunciado que estos informes, “son muy
parecidos porque utilizan parrafos enteros que son estereotipos”®. Testimonios alertan
de casos en donde psicologas han afirmado a jueces que las madres “son como una secta
que hay que cortar de raiz” *°.

Investigadoras expertas afirman “a nivel judicial, lo que nosotras observamos es una
batalla que se esta librando en los juzgados entre personas que estan batallando a favor
de la aplicacion del SAP. Esto es importante, se puede hacer una trazabilidad de quienes
son, de qué conexiones tienen ... y que ya no estamos hablando de unos estereotipos que
estdn en el ambiente, o por una falta de formacion, estamos hablando de auténticos
defensores del SAP que contintdan haciendo charlas, formando ... que tienen incluso una
red, de modo que un padre sepa a que peritos recurrir para que los informes contengan
SAP*, Informacion recolectada por las autoras del reporte identifica a redes como la
plataforma Derecho y Familia como una ejemplificacion de esa apuesta publica por parte
de funcionarios de la implementacion del SAP en el sistema juridico espafiol*:. En la pagina
web de Derecho y Familia se encuentran identificados socios fundadores que son
magistrados, abogados, fiscales, psicologos y trabajadores sociales, mediadores vy
coordinadores de parentalidad, entre otros*2. Conforme a informacion obtenida por las
autoras del reporte, dichos funcionarios gozan de impunidad para seguir implementando el
falso SAP*,

En Espafa, jueces decretan el uso de puntos de encuentro familiar o centros de
coordinacion parental*, instituciones privadas, con miras a proteger el vinculo
paternofilial, aun si el padre es acusado de abuso y a pesar de no existir potestad legal para
ordenar dichas medidas por parte de funcionarios judiciales®. Mujeres son victimas de
amenazas Y tratos degradantes por parte de funcionarios de dichos establecimientos*. De
acuerdo con testimonios, en estos espacios, las madres son vigiladas constantemente por el
personal y restringidas de ejercer actos de carifio con sus hijas*’ bajo la amenaza de
presentacion de informes a jueces que restrinjan el derecho a visitas*. Dichos servicios
constituyen un costo adicional para las madres, las caules son requeridas por jueces a
utilizar dicho servicio, so pena de multas y sanciones en caso de desacato®. De acuerdo
con informacion confiable obtenida por las autoras de este reporte, jueces penales y de
familia con inclinacion a la aplicacion del SAP tendrian participaciones econémicas en
puntos de encuentro®.

Para concluir, las expertas relatan que hay “una negacion del abuso a la infancia,
invisibilizacion total, se tapa el incesto y el maltrato” y como la relacion paternofilial es
protegida por encima de todo, nacida también por la practica de custodias compartidas®?.



Inexistencia de mecanismos de rendicion de cuentas para el SAP
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Las entrevistadas coincidieron en evaluar que no existen instancias judiciales o no
judiciales para la rendicion de cuentas de estos funcionarios®.

Quejas y querellas a fiscales, jueces y otros funcionarios no judiciales son inefectivas en el
pais®®. La Defensoria del Pueblo se encuentra investigado diferentes irregularidades, sin
embargo, potenciales hallazgos no cuentan con la obligatoriedad o rendicion de cuentas
necesaria para disuadir la existente violencia®*. Esto fue reiterado por las madres lideresas,
que indicaron que lo mas preocupante para ellas es que no existan sanciones a ninguno de
los actores juridicos que aplican el SAP, lo cual significa que tampoco hay ninguna forma
de regular sus influencias en el proceso judicial®®.

Madres lideresas se han dirigido al Consejo General del Poder Judicial (CGPJ) con una
peticion de estadisticas con miras a determinar cuantos casos existen con denuncias previas
de violencia sexual paterna, cuantos de estos casos terminan archivados en el sistema penal,
y la cantidad de arrancamientos que suceden posteriormente en juzgados de familia. Las
madres lideresas reportan que no han recibido respuesta afirmativa durante los afios que
han reiteradamente solicitado datos al CGPJ. Las madres aseguran que, en su experiencia,
si estas cifras fueran publicas, mostrarian la gravedad de la situacion en torno a la
aplicacion del SAP en Espafia.®.

violencia institucional en razén al género por la aplicacion del SAP por parte de
funcionarios judiciales y no judiciales genera graves y continuas vulneraciones a los
derechos de las nifias y sus madres

Aunque algunos de los casos penales son archivados, las madres sobreviven un sufrimiento
continlio equiparado a tortura®’. Las madres también incurren en gastos excesivos de
representacion juridica y recoleccion de acervo probatorio debido a la magnitud de los
procesos legales 8. Madres lideresas relatan afectaciones graves a su salud mental y fisica
como consecuencia de las violencias recibidas a través de los afios > Una madre lideresa
describe: “Tenemos problemas psicoldgicos, emocionales, de salud. Por queé te arrancan
a tus hijos después de una violencia, en nuestro caso violencia sexual, y se te sigue
criminalizando. Eres impotente porque no puedes ayudar a tu hijo o a tu hija, son procesos
de los que no sales hasta que tienen 18 afios®.

Jueces no respetan el debido proceso para madres en procesos de custodia y de familia.
Relatos ejemplifican casos en donde jueces de familia han otorgado una custodia exclusiva
al padre denunciado por abuso sin siquiera notificar formalmente a la madre. En dichos
casos las madres desconocieron el paradero de sus hijas por prolongados plazos y se les
negaron las visitas a sus hijas incluso por afios bajo el argumento de que debe designarse
un punto de encuentro®. Periodos tan largos como cinco afios sin tener contacto con sus
hijas ha sido denunciado por madres lideresas®?. Madres lideresas también denuncian casos
en donde se les ha denegado el ejercicio de la patria potestad sobre asuntos médicos,
atencion psicosocial e incluso escolarizacion sobre sus hijas®?.

Las madres experimentan arrancamientos arbitrarios y basados en el SAP por servicios
sociales, decisiones muy dificilmente reversibles. Dichas actuaciones han sido avaladas
posteriormente por el juez de familia 54. Mujeres lideresas denuncian la existencia de casos
en donde nifias han sido enviadas a centros de acogida o de menores después de negarsele
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la custodia a sus madres®. En estos arrancamientos, hermanos son separados, enviando a
un a un centro de menores mientras que el otro estd custodiado por el denunciado padre
agresor. El caso descrito no es un caso aislado®. Algunas de las consecuencias relatadas
tanto por expertas como por madres lideresas indican que las infancias sufren con las
separaciones abruptas de sus madres, el adjudicarles la custodia de sus potenciales
abusadores, y la falta de reparacion y proteccion por parte de los poderes publicos ©7.

Madres racializadas en Espafia sobreviven violencias exponenciales debido a los prejuicios
que afrontan como madres y migrantes, incluyendo mayores probabilidades de
arrancamientos cuando el padre es espafiol y la madre es extranjera %. Sumandose a un
proceso judicial que funciona como el “brazo ejecutor” de una violencia machista, las
madres racializadas se exponen adicionalmente a un sistema con estereotipos racistas y
clasistas contra ellas. En uno de los casos descritos por las entrevistadas, autoridades se
refieron al padre como “licenciado en derecho”, mientras que para la madre racializada se
refiere que “alega ser licenciada en derecho”®°,

En definitiva, existe una total desconfianza en el sistema judicial y de proteccién por parte
de mujeres sobrevivientes. Mujeres que han sufrido violencias con razén al género son
disuadidas de buscar proteccion y ayuda debido a las sistémicas deficiencias del sistema
judicial en el pais 7°.

Madres son criminalizadas como consecuencia de la violencia institucional por medio de la
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aplicacion de SAP y la persistencia de estereotipos de género por parte de funcionarios
del Estado.

Funcionarios en Espafia han criminalizado a madres por su ejercicio de estrategias
protectoras ante padres denunciados por abusos. Ademas de permear la jurisdiccion civil y
entorpecer el acceso a la justicia de nifias sobrevivientes de violencia, la actual violencia
institucional y la utilizacion del falso SAP ha dado lugar a la criminalizacion de las madres
que emprenden accion de proteccion de sus hijas frente a sus denunciados abusadores.

Mujeres son continuamente castigadas por jueces y fiscales bajo figuras de sanciones
administrativas, decisiones que desconocen su vinculo familiar e incluso la imputacion de
cargos criminales. Consecuencias como el otorgamiento del derecho de visitas al padre
denunciado por abuso, la restriccion de visitas a las madres, los arrancamientos de les nifias
de sus madres, el ordenar terapia obligatoria’, asi como la imposicion de altas multas
sancionatorias’® son comunes entre madres que han sobrevivido las descritas violencias
institucionales”.

Las criminalizaciones, lejos de ser hechos aislados en Espafia, son una préctica estructural
y discriminatoria hacia las madres frente a las practicas de proteccion que llevan a cabo
ante la inaccion de los poderes publicos™. Madres han sido denunciadas, imputadas e
incluso sancionadas bajo tipos criminales como la sustraccion de menores, denuncia falsa,
revelacion de secretos, delitos contra el honor, maltrato infantil, entre otros . Madres
afrontan penas de hasta 4 afios de carcel’®. Madres lideresas alertan que mujeres han sido
imputadas con sustraccion de menores aun cuando poseen la custodia exclusiva sobre sus
hijas’’. Criminalizaciones de madres han sido confirmadas por tribunales de segunda
instancia basados en prejuicios y estereotipos de género’®.



34.

35.

36.

37.

Silvia Aquiles fue acusada de sustraccion de menores, con el Ministerio Fiscal solicitando
dos afios de prision por demorar 14 dias la entrega de sus hijas a su expareja, el cual habia
sido denunciado por abuso sexual hacia las nifias’®. EI SAP fue usado en las instancias
judiciales para desestimar las investigaciones sobre el agresor denunciado, mientras se le
impusieron graves consecuencias juridicas a la madre®°. La falta de enfoque de género por
parte del Ministerio Fiscal y de los jueces es manifiesto debido a que Silvia es una de las
pocas madres reconocidas como victima de violencia institucional por una autoridad
provincial®®.

Madres lideresas también denuncian que profesionales juridicos, psicosociales y sanitarios
que han apoyado a madres en sus procesos judiciales han recibido amenazas, denuncias,
sanciones y criminalizaciones®?.

Jueces y juezas han usado sentencias con alto simbolismo politico para presentar su apoyo
al SAP. Entrevistadas relataron como una importante sentencia respecto a una madre
impactada fue atrasada y publicada el mismo 8 de marzo, Dia Internacional de las Mujeres,
como sentencia ejemplificadora a favor del SAP,

Organizaciones de la sociedad civil se han movilizado en contra de las violencias
institucionales y en razon del género como lo es la aplicacion del SAP 84, Este es el contexto
de diferentes lideresas, a las que hemos entrevistado, que fueron detenidas y criminalizadas
desde el afio 2019 después de realizar incidencia a nivel nacional en contra de la aplicacién
del SAP y en relacion con conductas relacionadas con su rol de madres protectoras y
denunciantes de abusos sexuales a sus hijas®®. Una madre lideresa relata “A esa convencion
de infancia fuimos cuatro mujeres a denunciar lo que pasaba en los juzgados esparioles,
lo que es el SAP, la vulneracién de derechos que estamos pasando, y sobre todo la
situacién de nuestros hijos. Y a partir de ahi, empezd una persecucién, que acab6 con
detenciones en cadena. Se archivo la parte donde se nos acusaba de organizacién criminal,
porque no tenian nada en que basarse” . Ha existido y existe pues una verdadera
persecucion hacia las denominadas “Madres Protectoras”.

Acceso a servicios de salud sexual y reproductiva; Discriminacion en contra de la
mujer

Estado de aplicacion: parcialmente aplicadas.

Distancia y Costo

38.

39.

Espafia cuenta con importantes deficiencias respecto a la disponibilidad de servicios de
salud sexual y reproductiva, en tanto no todas las provincias espafiolas cuentan con clinicas
donde se practican interrupciones voluntarias de embarazo (IVE)®’. Aunque no todas las
provincias cuentan con servicios publicos de aborto, algunas provincias si tienen clinicas
privadas que lo ofrecen.® Al estar las clinicas en diferentes areas, pacientes con frecuencia
incurren en costos afiadidos: individuos a veces tienen que cubrir el precio de viaje, estadia,
y/o costos por acudir a un servicio privado®.En el 2021, se reportd que 4.258 mujeres
tuvieron que desplazarse fuera de su provincia para obtener una IVE®,

Con la intencién de abordar este problema, en 2023 entr6 en vigor una reforma a la Ley
Orgénica 1/2023 que requiere la existencia de minimo un hospital publico por provincia
que ofrezca servicios de aborto®l. Esta reforma se adopt6 con la intencion de aumentar la
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disponibilidad de hospitales y centros publicos de salud donde se practique la IVE en el
pais; ya que servicios privados pueden costar tipicamente entre €300 y €700%. Esta
también tiene la intencion de cerrar la brecha entre el ambito pablico y privado; ya que, en
el 2021, s6lo 14% de los abortos en Espafia fueron hechos por el sistema publico de salud®,
Para el 2024 se reporta que mas de un 80% de abortos siguen ocurriendo en clinicas
privadas®.

Objeciones de Conciencia

40.

41.

42.

43.

44,

Existen dudas razonables acerca de que la reforma de la Ley Orgéanica 1/2023 tenga el
efecto deseado, esto debido a la existencia de las objeciones de conciencia, la cual se ha
materializado como una importante barrera al acceso al aborto. Particularmente, recientes
reportes presentan que, aunque una clinica publica si ofrezca servicios de aborto, con
frecuencia el médico encargado puede rehusarse a atender al procedimiento en base de
objeciones de conciencia®.La falta de disponibilidad de otros médicos se constituye como
una barrera material para ejercer sus derechos®.

El conflicto de objeciones de conciencia fue abordado en la Ley Organica 1/2023 que
requiere que “los médicos objetores registren su objecion con antelacion y por escrito”?’,
creando asi el deber crear una lista de médicos objetores registrados para que los servicios
de salud puedan asegurar que haya suficientes médicos dispuestos en los hospitales
publicos®,

La Ley Organica 1/2023 no ha sido aplicada efectivamente®. Desde el 20 de agosto 2024,
tan solo 5 de las 17 comunidades auténomas tienen un registro de médicos objetores'®, De
estas, la comunidad autonoma de La Rioja reporta que 23 de 26 médicos son objetores, lo
cual significa que, con una poblacion de 160.000 mujeres, tan solo tres médicos estan
disponibles para realizar abortos®’. Un afio después de su entrada en vigor, también adn
existen casos de objecion de conciencia institucional. 1%

Doctores registrados como objetores han sido reportados de amenazar, entorpecer y acosar
a pacientes'®, En una serie de entrevistas, una ginecéloga espafiola narré que le comentd
a una paciente que gueria abortar que, le quitaria el embarazo a la paciente, pero se tendria
que quedar con la conciencia®®,

Un gran porcentaje del acoso sucede fuera de las clinicas donde se practican IVE. A pesar
de que la obstruccion a una mujer buscando un aborto esté tipificado penalmente, la policia
infrecuentemente arresta a los manifestantes bajo el razonamiento de que los mismos se
encuentran fuera de la zona de proteccion, o bajo la creencia que no constituyen una
amenaza “real” a la paciente®.

Formacion Médica

45.

La reforma cuenta con falencias que la hacen precaria. Por ejemplo, la lista de médicos
objetores puede ser una fuente de estigmatizacion contra los médicos, para ambos objetores
de conciencia 0 no*%. Una médica entrevistada en un medio de comunicacion comentd que
la mayoria de sus colegas preferian declararse objetores para no quedar con la etiqueta de
ser el Unico “abortero” en los hospitales, y de tal manera “evitar lios” con otros’,
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46.

Este estigma proviene, en parte, por la falta de educacién sobre derechos sexuales
reproductivos en el pais; y especificamente durante la educacion médica. Se ha identificado
que existe una falta de capacitacion e informacién sobre abortos durante su formacién
como ginecologosi®. Actualmente, ningin programa de medicina en todas las
universidades publicas espafiolas cuenta con un plan de estudios que trate la IVE, y por
ende los procedimientos apropiados para ello!®. Esto puede estar creando un problema
“generacional”, ya que los médicos recientemente egresados no tienen una formacion
adecuada para tratar con pacientes buscando una interrupcion voluntaria de embarazo
IVE,

Acceso para Mujeres Migrantes

47.

48.

49.

50.

51.

Las mujeres migrantes en Espafia afrontan exacerbadas vulneraciones. Frecuentemente se
les indica a las migrantes que “no tienen el derecho” a acudir al sistema publico para
conseguir un aborto!, Acceso al sistema publico de aborto también presenta retrasos y
restricciones arbitrarias*2,

De acuerdo con la normativa actual (Real Decreto-Ley 7/2018) migrantes tienen que haber
permanecido por al menos 90 dias en Espaiia para acudir al sistema de salud publico'*3. Se
requiere adicionalmente prueba de residencia para poder empadronarse, paso requerido
para recibir un documento de asistencia sanitaria (DAR). Sin embargo, la ley actual sefiala
que, en casos de emergencia, embarazo, y posparto, migrantes irregulares en Espafa tienen
el derecho de acceso al sistema publico de salud*4,

Aunqgue la ley anticipe tales situaciones, en realidad este régimen excepcional para
urgencias y embarazos no siempre es respetado por el personal de salud. En un caso
reportado por Women’s Link Worldwide, hay varias instancias posteriores a la entrada en
vigor de esta ley que muestran que varias mujeres migrantes irregulares, muchas de ellas
en situaciones de trata de personas y/o abuso sexual, fueron denegadas el DAR que
requerian para conseguir un aborto. Aungue estas mujeres fueran asistidas por miembros
de una organizacion aliada, en los casos reportados, las mujeres fueron rechazadas
repetidamente antes de poder acceder a un aborto y, en algunos casos, recibieron un trato
racista o despectivo por parte del personal sanitario® .

El aspecto financiero también juega un factor importante para mujeres migrantes, ya que
la mayoria de los abortos en Espafia son hechos a través de clinicas privadas!?®.

IV. RECOMENDACIONES
Este Informe sugiere las siguientes recomendaciones!!’ al gobierno espafiol:

e Reconocer a nivel nacional la existencia de las violencias institucionales con razon
al género de las madres que han sido afectadas y criminalizadas como consecuencia
del sindrome de alienacion parental y figuras similares.

e Implementar medidas para reparar y restituir integralmente a las victimas a quienes
se les aplico el SAP, haciéndolas participar, de tal manera que se pueda corregir la
vulneracion de derechos de las madres y nifias, nifios y nifies afectados de forma
retroactiva.
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Enmendar la legislacion nacional que desestima la utilizacion del SAP e introducir
mecanismos de rendicién de cuentas, protocolos de investigacién y sanciones a
funcionarios judiciales y no judiciales que apliquen el SAP o cualquier estereotipo
0 pseudoconcepto de género y en contra de la madre, ya sea en procesos
administrativos y judiciales.

En los procesos de familia, cuando hay indicios de violencia de género en procesos
penales paralelos hay que frenar esta situacion tomando medidas de proteccion
inmediatas.

Asegurar a partir de reglamentos y protocolos vinculantes que se respete el derecho
de la infancia a ser escuchada, y que se reinterprete el concepto del interés superior
de las nifas, y su derecho a ser escuchada, de forma que se cumplan los estandares
internacionales para la proteccion de los derechos de la infancia.

Prohibir los arrancamientos arbitrarios de las nifias, y en su lugar desarrollar una
guia para regular como se tratan estos casos.

Recolectar las estadisticas necesarias para identificar todos los casos en que se haya
aplicado el SAP, incluyendo jurisdiccién, perpetrador y actores involucrados y
emprender todas las actuaciones necesarias para investigar, sancionar a los
responsables y reparar a las victimas.

Formacion obligatoria en violencia sexual infantil, género y violencias y derechos
humanos a todos los operadores que entran en contacto con decisiones acerca de la
convivencia familiar, y/o la proteccion de las madres e hijas frente a violencias.
Garantizar que las mujeres tengan derecho a tomar sus propias decisiones
informadas en relacion con los derechos de salud sexual y reproductivos, sin sufrir
discriminacion, coaccion ni violencia.

Garantizar el cumplimiento de las leyes sobre el aborto y eliminar todas las barreras
materiales y legales para acceder al aborto.

Implementar programas de formacién obligatorios para el personal sanitario sobre
practicas seguras de aborto y derechos reproductivos para garantizar una atencion
profesional y sin prejuicios.

Asegurar que el registro de las listas de objetores de conciencia sea implementado
por las provincias, para asegurar que suficientes centros de sanidad publicos puedan
ofrecer servicios de aborto.

Asignar fondos publicos suficientes para apoyar los servicios de aborto,
haciéndolos accesibles a todas las mujeres independientemente de su situacién
econdmica.

Garantizar que exista un procedimiento claro y con rendicion de cuentas y
sanciones para que el personal sanitario publico respete los derechos reproductivos
de la mujer, tal como una guia de como referir a pacientes a colegas dispuestos a
hacer abortos.

Adoptar medidas sustantivas para regular la objecidn de conciencia.

Reforzar las campafias de sensibilizacion dirigidas a la sociedad en su conjunto,
con el fin de abordar los patrones y estereotipos sociales y culturales que facilitan
la tolerancia de la violencia de género.
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